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PROLOGUE
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INTRODUCTION

Régi par des normes inscrites dans la Constitution du Canada dont il a fait, pour certains d’entre elles
une codification administrative, le Québec le Québec n’a pas a ce jour adopté une constitution formelle
et écrite qui lui soit propre. L’adoption d’une Constitution du Québec pourrait se faire en application
d’un pouvoir constituant qu’il détient (I). L’exercice d’un tel pouvoir a été promu et il importe de
présenter une perspective historique a cet égard (Il). LAssemblée nationale est aujourd’hui saisi du
projet de Loi constitutionnelle de 2025 sur le Québec (Projet de loi n° 1) dont la premiére partie
propose que soit édictée une Constitution du Québec et qui comporte également des dispositions
visant a affirmer 'autonomie constitutionnelle du Québec, a instituer un Conseil constitutionnel et a
modifier la Loi constitutionnelle de 1867 (lll).
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Codification administrative de la

LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1867
et du

CANADA ACT 1982

Québecaa




I- LE POUVOIR CONSTITUANT

- Défint comme le pouvoir de « faire la constitution », le pouvoir
constituant a suscité de grands débats doctrinaux qui ont conduit les
constitutionnalistes a distinguer le pouvoir constituant originaire et le
pouvoir constituant dérivée.

-Le premier serait le « pouvoir d’¢dicter une norme ou des normes
constitutionnelles en dehors du cadre constitutionnel »;

- Le second serait celui « d’édicter une norme ou des normes
constitutionnelles suivant les régles prévues par la constitution a cet
effet ».-



[- LE POUVOIR CONSTITUANT (suite)

- Appliqué au cas du Québec, I’exercice d’un pouvoir constituant
originaire est susceptible de se produire dans le cadre de son
accession a la souverainete et de la naissance d’un nouvel Etat

quebeécols.

« Dans une telle situation le pouvoir constituant originaire comble
le vide juridique en faisant une nouvelle constitution, en fondant
un nouvel Etat. L'Etat qu'il fonde ainsi est un Etat tout neuf qui
n'existait pas du tout avant ; la constitution qu'il établit est aussi
toute premiere constitution de 1'Etat ». (Kemal Gozler, Pouvoir
constituant, Bursa [Turquie], Editions Ekin Kitabevi, 1999, [en
ligne : http://www.anayasa.gen.tr/pconstituant.htm],



http://www.anayasa.gen.tr/pconstituant.htm
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I- LE POUVOIR CONSTITUANT (suite et fin)

- D’existence pour le Québec d’un pouvoir constituant dérivé découlerait quant a lui de la
Constitution du Canada et il importe des lors d’examiner le contenu de cette constitution pour
identifier les assises juridiques de ce pouvoir. A cet égard, deux plus importantes lois
constitutionnelles comprises dans la Constitution du Canada conférait et confére aujourd’hui un tel
pouvoir constituant dériveé, soit Loi constitutionnelle de 1867-¢et la Loi constitutionnelle de 1982 :

- Loi constitutionnelle de 1867, art : « 92. La législature de chaque province a
compétence exclusive pour légiférer en toute matiere comprise dans les domaines
suivants :

1. la modification de la Constitution de la province, nonobstant toute autre
disposition de la présente loi, sauf en ce qui concerne la charge de lieutenant-
gouverneur »;

- Loi constitutionnelle de 1982, art. 45 : « Sous réserve de l'article 41, une
législature a compétence exclusive pour modifier la constitution de sa
province ».



g II- UNE PERSPECTIVE HISTORIQUE

* Proposition par Joseph-Charles Taché en 1858 pour chaque province « d’une constitution écrite, comportant
pour la législature 1'obligation d’y obéir sous peine de voir ses actes frappés de nullité par un tribunal créé
ad hoc ». (Voir Joseph-Charles TACHE, Des provinces de I’Amérique du Nord et d'une union fédérale, Québec,
Des Presses a vapeur de J. T. Brousseau, 1858. p. 187)

Joseph-Charles Taché
(1820-1894)

* Adoption et entrée en vigueur le ler juillet 1867 de la British North América Act (Loi constitutionnelle de 1867)

* Loi constitutionnelle de 1867, Partie V : « Constitutions provinciales » et dispositions relatives a la
« constitution » de la province de Québec, et en particulier a son pouvoir exécutif et son pouvoir législatif.



Daniel Johnson et ’'Union nationale
(Programme de 1965)
4. Comme prélude a un nouveau pacte entre deux nations égales et fraternelles
convoquer ne assemblée constituante mandatée par le peuple québécois pour :

a) réviser et compléter la constitution interne du Québec, en y incluant une formule
d’amendement qui consacre la souveraineté du peuple québécois et son droit d’étre
consulté par voie de référendum sur toute matiere qui met en cause la maitrise de son
destin;

Parti libéral du Québec
(Congres de 1968)

8. Le Québec doit élaborer et adopter une constitution interne qui soit sa loi
fondamentale et qui prévoie, notamment, une déclaration des droits de I’homme, y
compris les droits économiques et sociaux;

9. Le comité parlementaire de la constitution doit étre immédiatement convoqué pour
entreprendre sans délai :

a) I’élaboration de la constitution interne du Québec.
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i’ropositions des partis indépendantistes quebécois
(1960-1968)

Propositions d’adoption d'une constitution pour le Québec par 1’Alliance
laurentienne (Constitution de la République de Laurentie), le Rassemblement
pour l'indépendance nationale (RIN), le Ralliement national (RN), le Parti
socialiste du Québec (PSQ) et le Mouvement souveraineté-association (MSA).

Proposition du Parti Québécois (Ier Congres national- 14 octobre 1968)

Proposition voulant que la constitution du Québec soit élaborée « avec la participation
populaire au niveau des comtés et ratifiée par les délégués du peuple réunis en assemblée
constituante ».

« La constitution comprendra deux sortes de dispositions. Les dispositions du préambule
définiront les principes qui devront guider la société et 'Etat québécois, mais elles n’auront
pas force de loi. Les autres, de beaucoup les plus nombreuses, garantiront les droits
individuels et collectifs des Québécois, délimiteront le territoire, définiront et structureront
les institutions politiques et les organes étatiques et distribueront les compétences découlant
de la souveraineté. Ces dispositions lieront de fagon rigoureuse, sous la surveillance d'un
organe juridictionnel, les autorités politiques, les tribunaux et les citoyens. »
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Ftats généraux du Canada francais (Mars 1969)

Résolutions concernant la constitution du Québec

Les Québécois doivent se donner une constitution écrite, a 'exemple de la majorité
des peuples souverains. La constitution du Québec doit contenir:

1) I'affirmation du droit des Québécois a 1'autodétermination;

2) une déclaration selon laquelle I'autorité constituante appartient au peuple du
Québec;

3) la proclamation du principe du suffrage universel;

4) I'affirmation de la suprématie de la constitution sur toutes les autres lois;

5) la définition des objectifs fondamentaux du peuple du Québec, exprimés de
facon générale dans les 14 résolutions des Etats généraux de novembre 1967 [...]

Ces résolutions sont approuvées par 598 délégués et associations du Québec,
rejetées par 12 autres, sur un total de 620 représentants du Québec.
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Programmes du Parti Québécois (1970 a 1979)
Livre blanc : D’égal a égal (1979)

Les programmes du Parti Québécois contiendront, sans exception,
I'engagement de doter le Québec souverain d"une constitution.

Programme adopté lors du Ve Congres national (17 novembre 1974) :

Engagement de « [sJoumettre a la population une constitution nationale élaborée
par les citoyens au niveau des comtés et adoptés par les délégués du peuple
réunis en assemblée constituante ».

Programme adopté lors du VIIe congres national (3 juin 1979) :

Engagement de « soumettre a la population une constitution assurant 1'équilibre
entre un gouvernement efficace et le respect des libertés démocratiques ».

Livre blanc sur la souveraineté-association (1er novembre 1979)
Proposition du gouvernement du Québec pour une entente d’égal a égal :
la souveraineté-association

Aucune mention du processus d’élaboration et d’adoption de la constitution d"un
Québec souverain.
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Loi sur I’Assemblée nationale (1982)

La nouvelle Loi sur I’Assemblée nationale prévoit que
les députés de 1’Assemblée nationale doivent, de
facon a pouvoir siéger, préter un serment formulé en
ces termes :

« Je, |...], déclare sous serment que je serai loyal
envers le peuple du Québec et que j'exercerai mes
fonctions de député avec honnéteté et justice dans le
respect de la constitution du Québec. »



—

Pour une Constitution du Queébec
du député David Payne (1984)

Publication par le député du Parti Québécois David
Payne en mars 1984 d’un document intitulé Pour une
constitution du Québec.

Proposition par David Payne d’un mandat
d’initiative la Commission des institutions sur la

constitution du Québec et rejet de cette proposition
par le Parti libéral du Québec le 19 juin 1984.
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Ebauche d’un projet de Constitution du Québec par
Jacques-Yvan Morin (1985)

Présentation par Jacques-Yvan Morin au Premier ministre René
Lévesque le 21 mai 1985 d’une ébauche d’un projet de Constitution
du Québec donnant un apercu du genre de société que le
gouvernement pourrait proposer aux Québécois [et du] un projet
socio-économique et culturel [qui] peut non seulement étre une
instrument de progres pour notre société, mais également un facteur
d’identité ».

L’ Avant-projet de Constitution du Québec du 21 mai 1985 comprend un
préambule de six paragraphes et comporte par ailleurs cent articles,
répartis en neutf titres.
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Commission Bélanger-Campeau (1991)

« [D]es la prise d’effet du nouveau statut (d’Etat souverain), une constitution
québécoise entrerait en vigueur pour fonder l'organisation politique et
juridique du nouvel Etat ».

« [S]elon les circonstances il pourrait s’agir d'un document constitutionnel de
transition ou d’une loi fondamentale diiment complétée ».

Commission d’étude des questions afférentes a 1’accession du Québec a la
souveraineté (1992)

Publication d'un document de travail sur la question de la constitution.
Ftudes du professeur Jacques-Yvan Morin et de la professeure Nicole Duplé.

Projet de rapport consacrant un développement important au nouvel ordre
constitutionnel d'un Québec souverain en abordant la question de la forme
de la constitution, du régime constitutionnel provisoire et définitif et du
contenu de la constitution.
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Programmes du Parti Québécois (1988 et 1993)

Programme adopté lors du Congrés national extraordinaire
(25, 26 et 27 novembre 1988)

« [L]a constitution du Québec, qui inclura une déclaration de souveraineté et
constituera 'acte de naissance du Québec souverain, devra étre adoptée par la majorité
de la population. »

Programme adopté lors du XII¢ congres national (Aotit 1993)
e Des qu'il sera élu, un gouvernement issu du Parti Québécois : [...] :

c) fera adopter une loi instituant une commission constitutionnelle ayant le mandat de
rédiger un projet de Constitution du Québec souverain.

e Dans les meilleurs délais, le gouvernement demandera a la population de se
prononcer, par voie de référendum, sur la souveraineté du Québec et sur les
dispositions d’ordre constitutionnel permettant au Québec d’exercer sa souveraineté.



—— et

Avant-projet de Loi sur la souveraineté
(6 décembre 1994)

Article 3. Le gouvernement doit, conformément aux modalités prescrites par 1'Assemblée nationale, pourvoir a
l'élaboration d'un projet de constitution pour le Québec et a son adoption. Cette constitution doit inclure une charte
des droits et libertés de la personne. Elle doit garantir a la communauté anglophone la préservation de son identité
et de ses institutions. Elle doit également reconnaitre aux nations autochtones le droit de se gouverner sur des terres
leur appartenant en propre. Cette garantie et cette reconnaissance s'exercent dans le respect de l'intégrité du
territoire québécois. La constitution prévoira la décentralisation de pouvoirs spécifiques aux instances locales et
régionales ainsi que des ressources fiscales et financieres adéquates pour leur exercice.

Projet de Loi sur I’avenir du Québec (Projet de loi ne 1)
(7 septembre 1995)

Article 6. Un projet de nouvelle constitution sera élaboré par une commission constituante établie conformément aux
prescriptions de I'Assemblée nationale. Cette commission, composée d'un nombre égal d'hommes et de femmes, sera formée
d'une majorité de non-parlementaires et comprendra des Québécois d'origines et de milieux divers. Les travaux de cette
commission doivent étre organisés de maniere a favoriser la plus grande participation possible des citoyens dans toutes les
régions du Québec, y compris, au besoin, par la création de sous-commissions régionales. Le projet de la commission est
déposé a I'Assemblée nationale qui en approuve la teneur définitive. Ce projet est ensuite soumis a la consultation populaire et
devient, apres son approbation, la loi fondamentale du Québec.

Article 24. Le Parlement du Québec peut adopter le texte d'une constitution transitoire qui sera en vigueur a compter de la date
de l'accession a la souveraineté jusqu'a l'entrée en vigueur de la nouvelle constitution du Québec. Cette constitution transitoire
doit assurer la continuité des institutions démocratiques du Québec et des droits constitutionnels qui sont en vigueur a la date
de l'accession a la souveraineté, notamment ceux qui concernent les droits et les libertés de la personne, la communauté
anglophone, 1'acces aux écoles de langue anglaise et les nations autochtones. Jusqu'a ce que cette constitution transitoire entre
en vigueur, les lois, régles et conventions qui régissent la constitution interne du Québec restent en vigueur.



PR

Loi sur les droits fondamentaux du Québec (1999-2000)

Projet de Loi sur I'exercice des droits fondamentaux et des prérogatives du peuple
québécois et de I'Etat du Québec (Projet de loi ne 99) (15 décembre 1999).

Structure méme de la loi évoque celle d"une véritable constitution :

« Du peuple québécois »
« De I'Etat du Québec »
« Du territoire québécois »
« Des nations autochtones du Québec » [...]

Article 13 : « Aucun autre Parlement ou gouvernement ne peut réduire les
pouvoirs, l'autorité, la souveraineté et la légitimité de I'Assemblée nationale ni
contraindre la volonté démocratique du peuple québécois a disposer lui-méme de
son avenir ».



————
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BLOC QUEBECOIS :
Pour une constitution en partage
(2001)

Institution d'un Comité pour une réflexion et une action stratégique sur la
Constitution du Québec (30 janvier 2000).

Dépot au Conseil général du Bloc Québécois du rapport Pour une Constitution
en partage (8 juin 2001)

« Les membres du Comité sont d'avis que le Québec devrait mettre en branle
dans les meilleurs délais un processus visant a doter celui-ci d'une véritable
loi fondamentale. Un tel processus devrait engendrer un débat démocratique
dont il ne faut pas penser qu'il ne fera que diviser le Québec, mais qui
pourrait, tout au contraire, permettre au Québec de faire émerger des
consensus importants sur les orientations générales et le contenu d'une future
Constitution du Québec. Ce débat devrait aussi faire en sorte que les
Québécoises et les Québécois aient enfin une Constitution en partage. »
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COMMISSION DES ETATS GENERAUX SUR LA LANGUE
FRANCAISE (2001)
Rapport de la Commission Larose :

Le frangais, une langue pour tout le monde —
Une nouvelle approche stratégique et citoyenne

Recommandations 12 et 13

12. Que soit accordé un caractere constitutionnel aux normes juridiques suivantes :

Le francais est la langue officielle du Québec. A ce titre, elle est la langue de I’Administration et la langue
d’enseignement du réseau commun d’éducation. De plus, tous les écrits et actes juridiques officiels doivent exister
dans cette langue.

Le francais est, au Québec, la langue commune de la vie et de l'espace publics. A ce titre, elle doit étre la langue
normale et habituelle dans les domaines de la vie et de I'espace publics, notamment les milieux de travail, le commerce
et les affaires, les activités des personnes morales.

L'anglais, 'inuktitut et les langues autochtones ont aussi chacune leur place dans la vie et 'espace publics, en
harmonie avec la langue officielle et commune.

Ces dispositions s’interprétent de maniére a garantir la prééminence de la langue officielle et commune, le frangais.

13. Que bénéficient d'une protection constitutionnelle les dispositions de la Charte de la langue francaise
relatives a 1'acces a I'école de langue anglaise et a 'emploi des langues amérindiennes ou de l'inuktitut
comme langues d’enseignement aux Amérindiens et aux Inuits.



Parti libéral du Québec (2001)
(Rapport Pelletier)

Un projet pour le Québec : affirmation, autonomie et leadership

« Une mise a jour ou a une consolidation des principes tirés ou inspirés de certains
documents constitutionnels, 1égislatifs et jurisprudentiels jugés fondamentaux pour la
société québécoise. »

Action démocratique du Québec (2001 et 2004)

Proposition d’adoption d'une Charte du Québec visant a définir non seulement « nos
objectifs et nos valeurs communes mais également les droits et responsabilités des
citoyens » (2001).

Proposition d’adoption d'une Constitution du Québec dans la nouvelle position
constitutionnelle de I’ Action démocratique (2004).

Mouvement pour une nouvelle Constitution québécoise (2002)

Dépo6t d’'un mémoire dans le cadre des consultations des Etats généraux sur la réforme
des institutions démocratiques.
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SAISON DES IDEES ET PROGRAMME DE PAYS DU PARTI QUEBECOIS
(2004-2005)

Propositions sur la constitution du Québec formulées par Robert Laplante,
Jacques Parizeau et Daniel Turp.

Proposition du Chantier pays et proposition d’amendement global au
programme.

Programme de pays adopté lors du XVe Congres national
(5 juin 2005) :

Seront rédigés : « un projet de Constitution initiale du Québec, prenant appui sur
la loi ne 99, Loi sur l'exercice des droits fondamentaux et des prérogatives du
peuple québécois et de I'Etat du Québec, et des projets de lois fondamentales,
notamment des lois sur la citoyenneté nationale, la Présidence du Québec et
Tribunal supréme du Québec ainsi que sur les symboles nationaux »
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GROUPE DE TRAVAIL SUR LA CONSTITUTION
INITIALE ET LES LOIS FONDAMENTALES DU
QUEBEC (2007)

Rapport intérimaire (ler février 2007) et Rapport final
(20 février 2007).

Le Rapport final contient des développements relatifs
a l'institution d’un nouvel ordre constitutionnel
québécois et présente le contenu d'un projet
Constitution initiale du Québec et de trois autres projets
de lois fondamentales du Québec.



PROPOSITIONS DE QUEBEC SOLIDAIRE (2006)

Proposition de Québec solidaire inspirée de celle de 'Union des forces progressistes et
formulée lors de son Congres d’orientation :

Québec solidaire visera a réaliser la souveraineté, en organisant l'élection au suffrage
universel d'une assemblée constituante qui refletera la pluralité des tendances politiques
présentes au sein de la population québécoise, la parité femmes-hommes, une représentation
équitable des régions et des citoyens et citoyennes de la diversité culturelle du Québec. Cette
constituante aura deux mandats :

a) d’abord, organiser un processus de démocratie participative pour consulter la population
du Québec sur son avenir politique et constitutionnel de méme que sur les valeurs et les
institutions politiques qui y sont associées;

b) en fonction des résultats de cette démarche, qui devront étre connus de la population et
dont 1’assemblée constituante aura 1'obligation de tenir compte, proposer aux Québécois et
Québécoises les changements désirés aux institutions politiques et les valeurs qui fondent le
« vivre ensemble » québécois - ce qui doit apparaitre dans une constitution - de méme que
I'avenir constitutionnel du Québec. Les propositions de l'assemblée constituante seront
soumises a la population québécoise par voie de référendum. Celui-ci comprendra deux
questions distinctes : 'une portant sur I’avenir politique et constitutionnel du Québec, I’autre,
sur une constitution québécoise.



Ftats généraux sur la réforme des institutions démocratiques
(2004-2005)

82 % des participants appuient 1'idée de doter le Québec de sa propre constitution.

Mouvement démocratie et citoyenneté du Québec
(2004-2006)

Adoption le 27 septembre 2004 d’une résolution pronant I’adoption d’une constitution
pour les Québécoises et les Québécois et la tenue d'une assemblée citoyenne en juin
2006.

Organisation du Rendez-vous 2006 les 17 et 18 juin 2006 a Québec et adoption des
Eléments essentiels pour une Constitution pour le Québec d’aujourd’hui et d’'un texte
constitutionnel de 29 articles dont la premiére partie concerne les valeurs
fondamentales et les dispositions spéciales, la souveraineté populaire, la représentation
populaire et la deuxieme partie présente le pouvoir exécutif, le pouvoir 1égislatif et le
pouvoir judiciaire et le pouvoir territorial.
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//L/’INITIATIVE CONSTITUTIONNELLE DU 17 AVRIL 2007
PROJET DE CONSTITUTION DU QUEBEC (PROJET DE LOI N© 191)

db db b db dp dp
db  db  db W QW

e Jvf.‘ e

ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi n° 191

Constitution du Québec

222222

Proposition de Daniel Turp, député de Mercier, visant a rassembler dans un texte
unique le contenu des lois fondamentales québécoises existantes, des dispositions
fondées sur des revendications constitutionnelles du Québec ainsi que des éléments
d’une réforme du régime des droits fondamentaux et des institutions démocratiques.

Dépot par Daniel Turp du projet de Constitution du Québec (Projet de loi no 191) a
I’ Assemblée nationale le 22 mai 2007.
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PROJET DE LOI SUR L'IDENTITE QUEBECOISE (PROJET DE LOI N© 195)

Le projet de loi no 195 est déposé par la chef du Parti Québécois et députée de
Charlevoix a I’ Assemblée nationale le 18 octobre 2007.

L'article ler prévoit 1'élaboration d'une Constitution québécoise. Les articles 2 a 9
présentent les regles régissant une 1'élaboration de cette constitution :

institution d’'une Commission spéciale sur la Constitution québécoise composée de 16
députés et 16 personnalités de la société civile, selon le principe de la parité hommes-
femmes;

Mandat de rédiger un projet de Constitution québécoise et de formuler des
recommandations sur le mode d’approbation de la Constitution québécoise ;

Présentation de l’échéancier des travaux, une consultation générale et remise d'un
rapport final, dans les deux ans a compter de son institution, au président de
I’ Assemblée nationale.
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PROJET DE CONSTITUTION QUEBECOISE (PROJET LOI N© 196)

Le projet de loi n° 195 est déposé par porte-parole du Parti Québécois en matiere de réforme des institutions
démocratiques et député de Mercier Daniel Turp a I’Assemblée nationale le 18 octobre 2007.

Le projet se présente sous forme de 15 articles concis rédigés gravitant autour des sept principaux éléments
suivants :

1) un énoncé des valeurs fondamentales du Québec;

2) une série de dispositions concernant l'identité nationale, notamment la création d’une citoyenneté québécoise et des articles
relatifs au territoire national, au patrimoine, a la langue officielle, a la capitale nationale ainsi qu’aux symboles nationaux et a la
Féte nationale;

3) I'enchassement dans la Constitution du Québec des articles 1 a 48 de la Charte des droits et libertés de la personne et des articles 2 a 6
de la Charte de la langue frangaise et I'insertion d'une clause visant a baliser 1'obligation d’accommodement raisonnable et
prévoyant que « [d]ans l'interprétation et ’application de ces articles il doit étre tenu compte du patrimoine historique et des
valeurs fondamentales du Québec, notamment de I'importance d’assurer la prédominance de la langue frangaise, de protéger
et promouvoir la culture québécoise, de garantir 1’égalité des hommes et des femmes et de préserver la laicité des institutions
publiques;

4) I'affirmation du fait que le Québec est souverain dans les domaines de compétence qui sont les siens dans le cadre des lois et des
conventions constitutionnelles et qu’il exerce la compétence sur les relations internationales dans toutes les matiéres qui
ressortissent a ses compétences;

5) la description des institutions parlementaires, gouvernementales et judiciaires de 'Etat du Québec

6) la création d’'une procédure de révision exigeant l'obtention d’une majorité des deux tiers des députés et députées de
I’ Assemblée nationale pour les fins de la révision;

7) 'enchassement d’une clause de suprématie prévoyant que les dispositions de la Constitution québécoise I’emportent sur toutes
regles du droit québécois qui leur sont incompatibles.



LA COMMISSION BOUCHARD-TAYLOR
(2007-2008)

Interventions multiples devant la Commission Bouchard-Taylor proposant que le Québec se dote de sa
propre constitution, et notamment celle du :

Conseil régional de la Capitale nationale du Mouvement Démocratie et Citoyenneté

Vu l'importance de la question identitaire dans la démarche entreprise par la Commission de consultation sur les pratiques
d'accommodements reliées aux différences culturelles, le MDCQ-CN recommande que cette derniere envisage I’adoption d"une
constitution comme moyen de renforcer I'espace démocratique associé au vivre-ensemble des Québécois et Québécoises.

Vu l'importance que le MDCQ-CN accorde au renforcement de la démocratie au Québec, il recommande également que la
Commission de consultation sur les pratiques d'accommodements reliées aux différences culturelles fasse valoir la nécessité
qu’une constitution québécoise soit élaborée par une constituante a tres large participation populaire.

Aucune recommandation de la Commission Bouchard-Taylor sur 1'idée de doter le Québec de sa propre
constitution.

Refus du Premier ministre Jean Charest de s’engager sur la voie de l'adoption d’une constitution
québécoise aux fins de mettre en ceuvre le rapport de la Commission Bouchard-Taylor (21 et 22 mai 2008).



————
—

PARTI QUEBECOIS :

L’ADOPTION D’UNE CONSTITUTION QUEBECOISE :
UN GESTE DE GOUVERNANCE NATIONALE
(2008)

Inclusion de l’adoption d'une constitution québécoise comme geste de
gouvernance nationale et la proposition relative a la souveraineté adoptée
lors de son Conseil national du 15 mars 2008 :

« Un gouvernement du Parti Québécois s’engage a faire progresser le Québec
jusqu’a son accession au statut de pays. Pour atteindre cet objectif, les
priorités du Parti Québécois sont les suivantes : [...]

f) Permettre au Québec de donner sa pleine mesure en regard de ses valeurs
et protéger ses intéréts, ici et dans le monde et poser a cette fin 12 gestes de
gouvernance nationale pour assurer l’avenir de la nation québécoise comme
nation francophone des Amériques :

i. Adopter une constitution québécoise [...]; »



UN LARGE APPUI DES CITOYENS ET CITOYENNES

Sondage Léger Marketing réalisé aupres de 1000 répondants
entre le 14 et 18 novembre 2007

QUESTION. Certains proposent de doter le Québec d'une constitution interne, a
l'intérieur du Canada. Cette constitution affirmerait les valeurs du Québec: prédominance
du frangais, patrimoine historique et culture québécoise, égalité des sexes et laicité des
institutions. C'est a cette constitution que préteraient serment les nouveaux immigrants et
les élus du Québec. Etes-vous favorable ou défavorable i cette proposition ?

63% des Québécois se disent favorables a ce que l'on dote le Québec d'une
constitution interne qui affirmerait les valeurs du Québec, le taux d’appui chez les
francophones se situant a 69%.



UN IMPORTANT SOUTIEN DES PARTIS POLITIQUES EN 2008

PARTI QUEBECOIS :
Le plan Marois : des actions pour un Québec gagnant (2008) (p. 25, point. 6.1)
ACTION DEMOCRATIQUE DU QUEBEC :
L’autonomie, c’est croire en nous (2008) (p. 67, Proposition 2)
QUEBEC SOLIDAIRE
Engagements électoraux 2008 (p. 30, point 7.1.1)
PARTI VERT DU QUEBEC
Résolution du Congres de 2008
« Que le Parti Vert du Québec se prononce en faveur d’une constitution
interne pour le Québec d’aujourd’hui et qu’il exige que cette constitution
soit fondée sur le principe de la souveraineté populaire et qu’en
conséquence elle soit élaborée par une constituante citoyenne »



/ INSTITUT DU NOUVEAU MONDE——
| (2019)

LA
CONSTITUTION

CITOYENNE DU QUEBEC

Catherine Fournier, qui a fait un point de presse hier matin avec Christian
Lapointe et I'équipe de I'Institut du Nouveau Monde, a transmis officiellement
un exemplaire de la premiére Constitution citoyenne du Québec a Sonia
LeBel, ministre de la Justice de la CAQ et responsable du Secrétariat a la
| réforme des institutions démocratiques

PHOTO HUBERT LAPRISE, FOURNIE PAR CHRISTIAN LAPOINTE

- A D’initiative de I’homme de théatre Christian Lapointe et avec le soutien de I’institut du Nouveau Monde
(INM), un projet de constitution québécoise a ¢té élaboré par une Assemblée constituante citoyenne
composée de 42 citoyens tirés au sort et représentatifs de la société québeécoise et présidee par le professeur
Daniel Turp et la batonnicre Claudia P. Prémont. Contenant un préambule et 80 articles, le projet de
Constitution citoyenne du Québec enchésse es droits et devoirs des citoyens et contient des dispositions sur
la gouvernance, des partenariats autochtones, des régions, des ressources naturelles. Il est accessible a
I’adresse http://inm.gc.ca/docs/CONSTITUONS/constitution_citoyenne_quebec INM.pdf.a

- Le projet a été déposé a I’ Assemblée nationale du Québec par la députée indépendante Catherine Fournier et
celle-ci a initié un débat autour du projet qui a conduit a 1’adoption, le 10 octobre 2019, par 91 voix pour,
0 voix contre et 16 abstentions, d’une motion se lisant comme suit : « « Que 1'Assemblée nationale demande
au gouvernement d'évaluer la proposition visant a doter le Québec d'une constitution québécoise.»


http://inm.qc.ca/docs/CONSTITUONS/constitution_citoyenne_quebec_INM.pdf

RAPPORT DU COMITE SUR LES ENJEUX CONSTITUTIONNELS DU
QUEBEC AU SEIN DE LA FEDERATION CANADIENNE

(2024)

L’EXERCICE DU POUVOIR CONSTITUANT,
L’ADOPTION D’UNE LOI FONDAMENTALE ET L'INSTITUTION D'UN CONSEIL CONSTITUTIONNEL
POUR AFFIRMER L’EXISTENCE ET RENFORCER L’AUTONOMIE DE L’ETAT DU QUEBEC

DANIEL TURP
Professeur émérite a la Faculté de droit de I'Université de Montréal

Mémoire présenté au Comité consultatif sur les enjeux constitutionnels du Québec
au sein de la fédération canadienne

recommandations

8 septembre 2024
(Version finale)
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ANNEXE : Loi fondamentale québécoise (PTOJet) ............uuuuuumurumumusiniiniisaniesnnsnsseesnsaeeaneanes 11 ET SA LIBERTE CONSTITUT'ONNELLE
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Donnant suite a I’invitation du Comité consultatif sur les enjeux constitutionnels du Québec au sein de RECOMMANDATION1 Doter le QUébeC d'une constitution COd Iﬂée'
la fédérati di de des mémoires portant sur des mesures visant a protéger et
ir les droits collectifs de la nation québécoise, a assurer le respect de ses valeurs sociales A A = e . . . .
distinctes et de son identité distinete, & garantir le respect des champs de compétence du Québes ct & RECOMMANDATION 2 Moderniser et franciser les dispositions relatives aux institutions
accroitre son autonomie au sein de la fédération canadienne, j’ai le plaisir de présenter le prcsent qUébéCOiSeS dans la Loi constitutionnelle de 1867
mémoire intitulé « L’exercice du pouvoir i I’adoption d’une loi fond: le, I'i
d’un Conseil constitutionnel pour affirmer I’exi et renf ¥ ie de I’Etat du Québec ».
R R N RECOMMANDATION 3 Procéder a la modernisation des lois québécoises existantes pour y retirer
B1en que je m mteresse aux autres questions qui doivent faire I’objet d’un examen par le Comité!, je R P N
m’ aux ions portant sur les moyens de favoriser I'autonomic du droit toute référence monarchique ou expression découlant de legs coloniaux.
_——— : RECOMMANDATION 4 Adopter un code de conventions constitutionnelles.
! Ces autres questions sont : 1) les pouvoirs du Québec en matiére d’immigration; 2) les empiétements de I'ordre de
gouvemnement fédéral dans les domaines de compétence du Québec ainsi que les conséquences de ces empiétements,
notamment sur les choix et priorités du Québec, la quahte des services publics offerts a la population québécoise et . .
Vaccroissement des formalités administratives et des cots qui en découlent; 3) la capacité du Québec de parler de sa propre RECOMMANDATION 5 Doter le Québec d'une loi-cadre sur la défense et I'accroissement
VOIX & ernational, non seulement dans tous les domaines qui relévent de sa compétence, mais également sur d’autres H B .
suiets d"intérét pour la nation auébécoise; 4) T utlisation du pouvoir fédéral de dépenser dans des domaines de compétence de sa liberté constitutionnelle.

du Québec et le droit du Québec de se retirer d*un programme fédéral avec pleine compensation; 5) le mode de nomination
des juges de la Cour supéricure du Québec, de la Cour d’appel du Québec ct de la Cour supréme du Canada : voir
GOUVERNEMENT DU QUEBEC, Francois Legault annonce la création d'un Comité sur les enjeux constitutionnels pour
accroitre Tautonomie du Québec au sein do la fodération canadionne, Communique, 7 juin 2024 [en ligne
https://www quebec

our-accroitre- -du-quebec-ai de-la-federats 56493




MODIFICATIONS DE LA LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1867
PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE DU QUEBEC

Projet de loi n° 96

LOI SUR LA LANGUE OFFICIELLE ET COMMUNE

DU QUEBEC, LE FRANCAIS

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT: |
LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1867

166. La Loi constitutionnelle de 1867 (30-31 Vict., ch. 3 (R.-U.); 1982,
ch. 11 (R.-U.)) est modifiée par I'insertion, aprés I"article 90, de ce qui suit:

« (TARACTERISTIQUES FONDAMENTALES DU QU[::BEC
«90Q.1. Les Québécoises et les Québécois forment une nation.

«90Q.2. Le frangais est la seule langue officielle du Québec. 11 est aussi
la langue commune de la nation québécoise. ».

(2022)

Projet de loi n’ 4

LOI VISANT A RECONNAITRE LE SERMENT PREVU PAR
LA LOI SUR L’ASSEMBLEE NATIONALE COMME SEUL
SERMENT OBLIGATOIRE POUR Y SIEGER

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT:

LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1867

1. La Loi constitutionnelle de 1867 est modifiée par l’insertion, apres
I’article 128, du suivant:

«128Q.1. L article 128 ne s’applique pas au Québec. ».

DISPOSITION FINALE

2. La présente loi entre en vigueur le 9 décembre 2022.
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des Relations canadiennes

Editeur officiel du Québec

(PROJET DE LOIN°1)
(2025)

Projet deloin°’ 1
LOI CONSTITUTIONNELLE DE 2025 SUR LE QUEBEC

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI SUIT:

PARTIE I
CONSTITUTION DU QUEBEC

1. La Constitution du Québec. dont le texte figure a la présente partie, est
édictée.

«CONSTITUTION DU QUEBEC

«CONSIDERANT que le Québec est un Etat national libre, capable d assumer
son destin et d’assurer son développement;

«CONSIDERANT que le peuple québécois, majoritairement de langue
frangaise, forme une nation enracinée dans son territoire et unie autour de son
identité. de sa culture, de sa langue commune, de ses valeurs sociales distinctes,
de son patrimoine et de son histoire spécifique:

«CONSIDERANT qu’il existe au sein du Québec des nations abénaquise,
algonquine, attikamek, crie, innue, micmacque. mohawk. naskapi. wendat,
wolastoqiyik et inuit;

«CONSIDERANT que le Québec accorde une valeur primordiale a la
démocratie et n’a pas d’attachement au régime monarchique;

«CONSIDERANT que le régime parlementaire de 1'Etat du Québec repose
sur le principe d’un gouvernement responsable:

«CONSIDERANT que le Québec dispose de son propre régime de protection
des droits et libertés de la personne dans lequel ceux-ci sont inséparables des
droits et libertés d’autrui, du bien commun et des droits collectifs de la nation
québécoise:

«CONSIDERANT que I'Etat du Québec reconnait, dans I’exercice de ses
compétences constitutionnelles, les droits existants—ancestraux ou issus de
traités— des nations autochtones du Québec:

«CONSIDERANT que I’ Assemblée nationale reconnait aux Premiéres Nations
et aux Inuit au Québec, descendants des premiers habitants du pays. le droit
qu’ils ont de maintenir et de développer leur langue et leur culture d’origine:

«CONSIDERANT que I'Etat du Québec est fondé sur des assises
constitutionnelles enrichies au cours des ans par 1’adoption de plusieurs lois
fondamentales et qu’il souhaite continuer d’affirmer son identité nationale et
constitutionnelle;

«CONSIDERANT que I’Etat du Québec entend poursuivre cet objectif dans
le respect des institutions de la communauté québécoise d’expression anglaise:

«CONSIDERANT qu’il revient a la nation québécoise. par 'entremise du
Parlement du Québec, d’édicter la Constitution du Québec:

«TITRE PREMIER
«DE LA PRIMAUTE DE LA CONSTITUTION
«1. La Constitution du Québec est la loi des lois.

«2. La Constitution du Québec a préséance sur toute régle de droit
incompatible.

«TITRE DEUXIEME
«DE LA NATION QUEBECOISE

«CHAPITRE PREMIER
«DE SES ATTRIBUTS

«3. Le peuple du Québec est composé de toutes les Québécoises et de tous
les Québécois.

Le peuple québécois forme une nation.

«4. Le territoire du Québec est le foyer historique de la nation et constitue
le patrimoine commun de celle-ci.

«3. Le frangais est la seule langue commune de la nation.

11 constitue I'un des fondements de I'identité et de la culture distinctes de
la nation.

«6. La nation dispose d’institutions qui lui sont propres. notamment en
matiére politique, culturelle. économique, éducative et sociale.
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PARTIE II
LOI SUR L'AUTONOMIE CONSTITUTIONNELLE DU QUEBEC

2. LaLoi sur I'autonomie constitutionnelle du Québec, dont le texte figure
a la présente partie. est édictée.

«LOI SUR L’'AUTONOMIE CONSTITUTIONNELLE DU QUEBEC

«CONSIDERANT que I'existence politique et institutionnelle du Québec est
bien antérieure a celle de I'union fédérale canadienne:

«CONSIDERANT que le Québec a participé a la fondation de I'union fédérale
canadienne de 1867 et a I’élaboration d’un pacte fédératif devant lui garantir
les droits et I’autonomie nécessaires pour assurer son destin et son développement
selon ses caractéristiques distinctes, en particulier sa langue et sa culture;

«CONSIDERANT qu’au moment de la fondation de I'union fédérale canadienne,
le caractére distinct du Québec était déja reconnu, notamment depuis 1’adoption
de I’ Acte de Québec de 1774:

«CONSIDERANT que I'union fédérale canadienne constitue une association
d’Etats autonomes fondée sur le partage de la fonction et des compétences
étatiques entre deux ordres de gouvernement égaux et mon subordonnés
entre eux:

«CONSIDERANT que cette union permet, suivant le principe d’asymétrie.
que les rapports fédératifs soient aménagés en tenant compte des caractéristiques
fondamentales du Québec et des droits collectifs de la nation québécoise:

«CONSIDERANT que I’exclusion du Québec de la portée de ’article 94 de
la Loi constitutionnelle de 1867 constitue une manifestation de cette asymétrie,
refléte la spécificité du Québec et démontre I’importance de ses compétences
législatives en matiére de droit privé pour assurer son épanouissement et sa
pérennité en tant que nation:

«CONSIDERANT que la Loi constitutionnelle de 1982 a été adoptée malgré
I’opposition formelle du Québec, qui a toujours refusé d’y adhérer;

«CONSIDERANT que la Loi constitutionnelle de 1982 porte atteinte a
I'autonomie de la nation québécoise et a la souveraineté du Parlement du
Québec:

«CONSIDERANT que le Québec est pleinement souverain dans I’exercice de
ses compé constituti Iles et que les empiétements de 1’Etat fédéral
sur celles-ci portent atteinte au principe d’égalité et de non-subordination des
ordres de gouvernement:

(PROJET DE LOIN° 1)
(2025) (suite et fin)

PARTIE III
LOI SUR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

3. La Loi sur le Conseil constitutionnel. dont le texte figure a la présente
partie. est édictée

«LOI SUR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

«CHAPITRE I
«INSTITUTION ET MANDAT

«0.  Estinstitué le Conseil constitutionnel.

«2. Le Conseil a pour mandat de donner. lorsque le gouvernement ou
1’Assemblée nationale le requiert. son avis écrit sur I'interprétation de la
Constitution du Québec (indiquer ici I'année et le numéro de chapitre de la
présente loi ainsi que le numéro de I'article de cette loi qui édicte la Constitution
du Québec) ou sur les conséquences sur le Québec d’une initiative fédérale.

PARTIE IV
MODIFICATIONS A LA LOI CONSTITUTIONNELLE DE 1867

4. Larticle 63 de la Loi constitutionnelle de 1867 est modifié par la
suppression, dans la version anglaise, de «and of Quebec» et de «, with in
Quebec the Speaker of the Legislative Council and the Solicitor General ».

3. Larticle 71 de cette loi est remplacé par le suivant:

«71Q.1.  Le Parlement du Québec se compose de I’ Assemblée nationale
et de I’officier du Québec. ».

6. Les articles 72 a 80 de cette loi sont abrogés.

7. Larticle 83 de cette loi est modifié par la suppression, dans la version
anglaise. de «or of Quebec ». de «or in Quebec ». de «respective ». partout ou
cela se trouve. et de «and in Quebec Solicitor General, ».

8. Larticle 84 de cette loi est modifié par le remplacement. dans la version
anglaise du premier alinéa. de « Legislatures of Ontario and Quebec respectively
otherwise provide», de «those Provinces respectively» et de «respective
Legislative Assemblies of Ontario and Quebec» par. respectivement,
«Legislature of Ontario otherwise provides », « that Province » et « Legislative
Assembly of Ontario ».

9. Larticle 85 de cette loi est modifié par la suppression, dans la version
anglaise. de «and every Legislative Assembly of Quebec », de «either» et de
«or the Legislative Assembly of Quebec ».
10. Cette loi est modifiée par I'insertion, aprés I"article 90Q.2, des suivants:
«90Q.3. Le Québec est un Etat laique.
«90Q.4. Le modéle d’intégration de I'Etat du Québec est celui de
I'intégration a la nation québécoise, désigné sous le nom «intégration
nationale ».

«90Q.5. Le Québec est un Etat de tradition civiliste. ».

I1. L article 128 de cette loi est modifié par la suppression, dans la version
anglaise. de «and every Member of the Legislative Council of Quebec ».
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Selon un sondage Léger commandé au printemps 2025 par la Coalition
avenir Québec (CAQ), deux tiers des Québécois et Québécoises sont
favorables a l'idée d’« une constitution québécoise pour protéger l'identité
et les valeurs du Québec ». Mené auprés de 1500 répondants sur le
Web, le sondage révele par ailleurs que seuls 22 % sont défavorables a
I'idée, 12 % des répondants et répondants ne sachant Paso s’abstenant.

Les Québécois favorables a I'idée d'une constitution
Niveau d‘accord avec l'idée d’'une « constitution québécoise pour protéger
I'identité et les valeurs du Québec »

_77 - paS/s,abStient

~———————— JTotalement en désaccord

Plutét en désaccord

Plutét en accord

Totalement en accord

I' Pourcentage

Graphique : Le Devoir - Source : Sondage Léger, commandé par la CAQ « Télécharger les données


https://www.ledevoir.com/coalition-avenir-Quebec?utm_source=recirculation&utm_medium=hyperlien&utm_campaign=corps_texte
https://www.ledevoir.com/coalition-avenir-Quebec?utm_source=recirculation&utm_medium=hyperlien&utm_campaign=corps_texte

CONCLUSION

- L’adoption d’une Constitution du Québec est un geste essentiel pour de multiples raisons :

1) Donner au Québec une identité constitutionnelle ;

2) Enchésser les valeurs fondamentales ;

3) Constitutionnaliser les droits fondamentaux ;

4) Renforcer les dispositions destinées a promouvoir et protéger la langue frangaise et la laicité de ’Etat ;
5) Décrire les institutions démocratiques du Québec ;

6) Favoriser la participation citoyenne aux affaires de la nation;

7) Faciliter la transition constitutionnelle du Québec vers un statut d’Etat souverain et indépendant.

CONSTITUTION QUEBECOISE ET CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE QUEBECOISE

DANIEL TURP
Professeur titulaire a a Faculté de droit de I'Université de Montréal

Textes complémentaires a Iarticle
«Dela IaC ion de la Républ ébé le chapitre 11 de

Ci 1 éb a a »,
T"ouvrage collectif de Gilbert PAQUETTE, André BINETTE et Ercilia PALACIO-QUINTIN (dir.), L ‘indépendance
‘maintenant !, Montréal, Editions Michel Brilé, 2012, p. 241-266

TITRE ET PREAMBULE

CONSTITUTION QUEBECOISE
NOUS, PEUPLE DU QUEBEC,

CONSIDERANT que le Québec est libre d'assumer son
propre destin, de déterminer son statut politique et
dassurer son développement

CONSIDERANT que les Québécois et les Québécoises
forment une nation, Iexistence des Premiéres nations et
de la nation inuite qui forment des nations distinctes au
sein du Québec, I'identité historique, linguistique et
culturelle de la communauté anglophone du Québec et
que I'apport précieux des minorités ethniques,

1 et L au  dével du

Québec;

CONSIDERANT que le Québec est fondé sur des
assises constitutionnelles qu'il a enrichies au cours des
ans par ladoption de plusieurs lois fondamentales et
qu'il appartient 3 la nation québécoise d'exprimer son
identité par I'adoption d'une Consfitution québécoise -

LE PARLEMENT DU QUEBEC DECRETE CE QUI
SUIT

CONSTITUTION DELA REPUBLIQUE
QUEBECOISE

NOUS, PEUPLE DU QUEBEC,

CONSIDERANT que le Québec est libre d'assumer son
propre destin, de déterminer son statut politique et
d'assurer son développement;

CONSIDERANT que les Québécois et les Québécoises
forment une nation, 'existence des Premiéres nations et
de la nation inuite qui forment des nations distinctes au
sein du Québec, I'identité historique. linguistique et
culturelle de la communauté anglophone du Québec et
I'apport précieux des minorités ethniques, religieuses et
linguistiques au développement du Québec;

CONSIDERANT que le devoir de protéger et
promouvoir les devoirs et droits fondamentaux de la
personne et des collectivités, tant au Québec que dans le
monde;

CONSIDERANT que les choix destinés i répondre aux
besoins du peuple du Québec, de ses personnes et de ses
collectivités doivent étre guidés par le principe d'un
développement humain visant et d’un développement
durable susceptible d’assurer la capacité des générations
futures a satisfaire leurs propres besoins;
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« Sans doute, le seul fait d’adopter une constitution formelle n’apportera-t-il aucune
garantie de bon gouvernement et de droits égaux pour tous. Mais si [...] les
conditions sont réunies qui permettent de faire de la loi fondamentale un
compendium des valeurs du milieu, instrument pédagogique au service de I’éducation
socio-politique, alors on est en droit d’espérer doter le Québec d'une constitution
« vivante », qui en serait certes le miroir, mais aussi le portrait idéal. »

Jacques-Yoan MORIN

« Pour une nouvelle Constitution du Québec »,
(1985) 30 Revue de droit de McGill 171, a la p. 220.
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EPILOGUE
DRT-2203- Séminaire sur la Constitution québécoise

Université Laval

En sa qualité de professeur invité, le professeur Daniel Turp de 1’Université de Montréal a de nouveau animé durant le trimestre d’été 2019 un
Séminaire sur la Constitution québécoise (DRT-2203). Ce séminaire visait a décrire et analyser les éléments qui forment 1’actuelle constitution
matérielle du Québec. Il s’est également intéressé a I’idée de doter le Québec d’une constitution formelle. Le séminaire a donné lieu a des travaux de
rédaction par 2 équipes d’étudiants d’un projet de Constitution du Québec autonome au sein de I’Union fédérale canadienne et d’un projet de
Constitution de la Républiques fédérale du Québec. Ces projets ont fait I’objet d’un examen lors d’une simulation d’une Assemblée constituante du
Québec. Avec I’autorisation et la collaboration du secrétaire général de 1’ Assemblée nationale Michel Bonsaint, cette simulation s’est déroulée a la
salle du Conseil 1égislatif de I’'Hotel du Parlement le 20 juin 2019. Le professeur Patrick Taillon, de méme que I’ancien commissaire des Etats
généraux sur la souveraineté du Québec Renaud Lapierre, ont témoigné devant 1’assemblée en commentant les projets d’articles rédigés par les
étudiants. (Source : https://www.fd.ulaval.ca/actualites/seminaire-sur-la-constitution-quebecoise-simulation-dune-assemblee-constituante-du-quebec)
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